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Boletin del Instituto Centroamericano de Gobernabilidad ICG se entrega a 17228 direcciones en América
Latina, EEUU, Canada y Europa con el fin de informar a los avances del estado de derecho, la gobernabilidad
y la democracia en la region. (Es posible darse de baja al responder este correo electrénico y solicitar que
bajar el sistema)

El modelo de ICG es, histéricamente, uno de los pocos que contempla un conjunto de indicadores basados en
"mejores practicas" dirigidas a definir los pardmetros para las reformas legales e institucionales en América
Central. EI modelo es una herramienta de trabajo Gtil para los parlamentos, partidos politicos y los
responsables paoliticos.

El Instituto Centroamericano de Gobernabilidad (ICG) — es una ONG centroamericana con 15 afios de
experiencia en la gobernanza y la cooperacion democratica en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama- esta lanzando este afio 2016 un Sistema Regional de Indicadores sobre Seguridad
Ciudadana. Este proyecto fue apoyado por el Gobierno de los Paises Bajos de 2013 a 2015. El instrumento se
basa en 4 variables, 15 dimensiones y 198 indicadores legales en 4 areas

* Los indicadores de prevencion social (sistema educativo y de la salud; a nivel nacional y local) 32
indicadores.

» Cuerpos policiales y de seguridad indicadores (Legislacién sobre medidas de represion en los Ministerios de
Seguridad y los organismos policiales a nivel central y municipal, incluyendo legales y detener y préacticas de
detencion) 54 indicadores.

* Indicadores Judiciales en el proceso penal y las garantias procesales (Disposiciones Legales de la Rama
Judicial y de la observacion y auto-ejecucion de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos sobre
las garantias procesales y juridicas). 72 indicadores.

* El sistema de prisiones y sus politicas de adaptacion social. 40 indicadores
Metodologia ICG's y niveles de asistencia en comparacién con otros paises de América Latina.

La mayor parte de los "observatorios" y "sistema de indicadores" sobre la violencia y la seguridad ciudadana
en Centroamérica existentes y previos desarrollados, se han basado en indicadores empiricos e inductivos,
util para medir y evaluar el desempefio del sistema politico (por ejemplo,% de los detenidos por los cuerpos
policiales en las zonas urbanas y rurales;% de los homicidios o agresiones contra personas o propiedades
personales para 10.000 habitantes,% de los casos resueltos por las oficinas judiciales de acuerdo con el
crimen o delito grave, etc.) Estos "indicadores modelo empirico-" han sido ampliamente Util para desarrollar
una amplia base de diagnéstico de la realidad centroamericana. De hecho, América Central es considerada
por la cooperacion internacional una de las mas diagnosticada regiones del mundo la mayoria.



TEMA. ¢Las Politicas Coercitivas, utilizadas por los Gobiernos de Guatemala, Honduras y El Salvador
para el caso de de los jovenes MARAS, violan los derechos humanos?

En este nuevo boletin del ICG, nos concentraremos en los resultados del estudio sobre Sistema de
indicadores sobre seguridad ciudadana para América Central, en los resultados arrojados de los indicadores
72, 74, referentes al tema en mencion: Politicas Coercitivas: crimen Organizado con especificacién en las
pandillas y bandas criminales, juveniles.

Al respecto podemos comprobar y relacionar de la investigacion los siguientes resultados:

1) Indicador #72 que mide si la ley define y sefiala taxativamente las conductas incluidas dentro del marco de
crimen organizado.

Referente a Guatemala, nos encontramos que se cuenta con la ley contra la delincuencia organizada,
Dto. No. 21-2006 del Congreso de la Republica, la cual desarrolla en los articulos 2 al 11 las conductas
gue son consideradas como delincuencia organizada. En dicho cuerpo legal también se hace referencia a
determinados delitos contenidos en otras leyes, como la Ley contra la Narcoactividad, Ley contra el
Lavado de dinero u otros activos, Ley de Migracion, Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del
terrorismo, Codigo Penal, Ley contra la defraudacién y el contrabando aduaneros, Ley de armas y
municiones y los propios tipificados en la ley mencionada. Asimismo indica que en la comision de los
delitos contenidos en las leyes mencionadas, “se considera grupo delictivo organizado y organizacién
criminal, a cualquier grupo estructurado de tres o0 mas personas, que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente, con el propdsito de cometer uno o mas de los delitos”.

En concordancia con las normas que tipifican la delincuencia organizada, institucionalmente se han
conformado los 6rganos especializados para la averiguacion de los hechos delictivos que dichas
organizaciones realizan asi como su persecucion penal y la creacion de los juzgados respectivos para los
procesos en materia de narcotrafico y crimen organizado en general, asi, existe una fiscalia especial
contra el crimen organizado en el Ministerio Publico, y delegaciones especificas de la PNC para cumplir
con dicho fin, a nivel jurisdiccional, existen los juzgados de alto impacto, que son los encargados de
impartir justicia en materia de crimen organizado. Sin embargo, hace falta reforzar el sistema para que la
persecucion y erradicacion del crimen organizado sea mas eficaz y eficiente en todos los niveles en el que
dicho sistema se desarrolla.

En El Salvador, la Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja de El Salvador
establece en su articulo 1 'que se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que se
caracteriza por provenir de un grupo estructurado de dos o0 mas personas, que exista durante cierto tiempo
y que actie concertadamente con el propdésito de cometer uno o mas delitos.

Sin embargo, dicha Ley carece de profundidad en la descripcién de las conductas que estan tipificadas
como crimen organizado. La carencia de taxatividad sobre las conductas que suponen la configuracion del
crimen organizado impide, en cierta medida, un acercamiento adecuado a los retos que dicha modalidad
de delincuencia significa para el pais.

Para el caso de Honduras, vemos que Cddigo Penal Reforma Mediante Decreto Legislativo 23-2008,
establece en su TERCER CONSIDERANDO: Que los nexos entre el terrorismo, lavado de activos y otras
formas del crimen organizado transnacional agravan esta amenaza cuando son utilizados por los grupos
terroristas como un mecanismo para financiar y apoyar sus actividades (...)

A partir del ARTICULO 335-A.- se tipifica el delito de financiamiento del terrorismo como una
manifestacion del crimen organizado por interpretacién del tercer considerando.

! Republica de El Salvador. (22 de enero de 2007). Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja. Recuperado el 10 de marzo de 2014, de
Asamblea Legislativa dela Republica deEl Salvador: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-contra-el-
crimen-organizado-y-delitos-de-realizacion-compleja



LEY SOBRE PRIVACION DEFINITIVA DEL DOMINIO DE BIENES DE ORIGEN ILICITO

DECRETO LEGISLATIVO 27-2010, en su ARTICULO 1. Resa: “ Esta Ley tiene por finalidad la lucha
contra la criminalidad organizada de conformidad a lo establecido en la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transhacional y demas instrumentos internacionales ratificados por
Honduras (...). En tanto, en su ARTICULO 3. INCISO 12: ACTIVIDAD ILICITA: es toda aquella actividad
cometida con transgresion a la ley, tales como el enriquecimiento ilicito, lavado de activos, la
narcoactividad, terrorismo, financiamiento al terrorismo, trafico de personas, el secuestro extorsivo, la
extorsion, chantaje, explotacion sexual comercial, el trafico de 6rganos humanos, el asesinato mediante
pago, recompensa 0 promesa remuneratoria.

La legislacion penal que regula estas conductas, se encuentra atomizada en diferentes normas, que
remiten a una o diferentes manifestaciones del crimen organizado, siendo el lavado de activos una de
ellas. Se han realizado diferentes reformas al Cddigo Penal, entre ellas destaca la reforma introducida
mediante Decreto Legislativo 23-2008 que introduce el delito de financiamiento del terrorismo como una
conducta punible del crimen organizado ; el tercer considerando de este decreto afirma:
“‘CONSIDERANDO: Que los nexos entre el terrorismo, lavado de activos y otras formas del crimen
organizado transnacional agravan esta amenaza cuando son utilizados por los grupos terroristas como un
mecanismo para financiar y apoyar sus actividades . Por su parte la LEY SOBRE PRIVACION
DEFINITIVA DEL DOMINIO DE BIENES DE ORIGEN ILICITO, contiene disposiciones tendientes a
combatir el crimen organizado al tenor de su art. 1 y en su art. 3 define el concepto de actividad ilicita
para los efectos de esa ley, sin embargo tal concepto es muy amplio y no define con claridad las
conductas que se adecuan a cada delito.
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2) Indicador #74 que mide la existencia de una estrategia nacional contra el crimen organizado (pandillas,
bandas criminales, etc.), (Valoracién 15%)

En el caso de Guatemala se observa que existe al menos el involucramiento de los cuerpos de policia y la
Fiscalia General, se exige acciones en los distintos puntos de acceso al territorio nacional: fronteras, puertos y
aeropuertos, Yy se establecen los protocolos de actuacion, cooperacién y responsabilidad compartida con la
comunidad internacional.

En El Salvador no existe una estrategia nacional contra el crimen organizado en los términos definidos por el
indicador.

El principal problema al que ha tenido que hacer frente El Salvador en relacion con el crimen organizado ha
sido principalmente asociado a las pandillas, en especifico, las maras. En este sentido, el gobierno
salvadorefio se ha dado a la tarea de promulgar leyes destinadas a enfrentar la problemética que representa
este tipo de crimen organizado. En el afio 2003 y posteriormente en el afio 2010, el Poder Legislativo
salvadorefio aprobd sendas leyes en las cuales la pertenencia a este tipo de grupos es tipificado como delito,
asi como las actividades ilicitas en las que puedan incurrir. La Fiscalia y los Cuerpos de Policia evidentemente
juegan un papel preponderante en la ejecucion y persecucion de las conductas tipicas de ambas leyes.

Honduras igualmente no se encontrd informacién que responda al indicador al respecto de las pandillas y
bandas criminales, juveniles Dado que no hay informacién que responda al indicador, no puede valorarse su
exigibilidad; por lo que anota en la medicién.
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Fuente: ICG-Gobierno de Holanda: Proyecto Sistema de indicadores en seguridad ciudadana
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